
Réunion publique
Présentation du SCoT de Serre-Ponçon

commune de Saint-André-d’Embrun

24 juillet 2026
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Ordre du jour

Qu’est-ce qu’un SCoT

Calendrier

Les enjeux du SCoT : volet littoral, ZAN

Les principales dispositions du SCoT de 

Serre-Ponçon 



QU’EST CE QU’UN SCOT ?

Document de 
planification

Grandes orientations 
d’aménagement pour le 
territoire

Réflexion sur 20 ans
20

SRADDET

PLU/CC

Permis de 
construire

SCOT

Région

EPCI

Communes

Schéma de Cohérence Territorial



QU’EST CE QU’UN SCOT ?
Son contenu

PAS

Documents Opposables

Diagnostic

Justification des 
choix

Evaluation 
environnementale

Programme d’actions
(facultatif)

Les annexes

Projet d’Aménagement Stratégique

+ Document d’Orientation et d’objectifs
+ Document d’Aménagement Artisanal et Commercial et Logistique
+ Volet Littoral des communes concernées

DOO DAACL
Volet 

Littoral

Le DOO comprend : 

• Des prescriptions;

• Des recommandations;

• Des cartes opposables (Trame Verte et 
Bleue, cartes de synthèse des 
prescriptions)

Volet 
Montagne



Le calendrier de l’élaboration du SCoT de Serre-Ponçon

41 4

2024 2025

4

2023

1

DIAGNOSTIC

PAS

ARRÊT

APPROBATION

RÉUNION 
PUBLIQUE

PPA + ENQUÊTE PUBLIQUE

DOO

RÉUNION 
PUBLIQUE

Débat 
PAS

2 3

2026

2 3 1 2 3 41 2 3

Ateliers 
grand public

RÉUNIONS 
PUBLIQUES X2

Rappel de la procédure

Une concertation dense avec les élus 
des communes et avec le grand public : 

• 4 réunions publiques

• Une exposition itinérante dans les 
communes à chaque étape 
importante du SCoT

• 3 ateliers de travail avec le grand 
public

• Un registre de concertation et une 
adresse mail dédiée toute la durée 
d’élaboration du SCoT

• Une gouvernance associant 
l’ensemble des maires

• 6 ateliers de travail avec les élus 
municipaux

Le 4 
novembre à 

18h à Embrun

Conseil 
communautaire 
du 9 décembre



Enjeux majeurs du SCoT de Serre-Ponçon

Application de la loi littoral sur les communes concernées
=> Fortes restrictions en matière de constructibilité et d’aménagements 
possibles, y compris en matière d’exploitation agricole

Application de la loi Climat et Résilience et de l’objectif ZAN
=> Fortes restrictions en matière de constructibilité, enjeux sur la 
territorialisation des droits à construire, critères à définir

Enjeux en matière de démographie, d’habitat et de 
développement économique
=> Cadre réglementaire contraint – outils à développer pour répondre aux 
enjeux de ces différentes thématiques



Les défis du SCoT : loi littoral et loi montagne
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021 2022 2023

Loi Climat

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2031

Inférieur à 50 % de la période 2011-2021

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

2041

Réduire

2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

Objectif ZAN 2050

100 ha

50 ha

Inférieur à 50 
ha

Zéro*

Les enjeux du SCoT de Serre-Ponçon
L’application de la loi climat et résilience



Les enjeux du SCoT de Serre-Ponçon
L’application de la loi climat et résilience

L’application de la loi Climat et résilience conduisait à un gel des 
possibilités de développement sur le territoire.

Le SCoT a développé une méthodologie acceptée par les services de 
l’Etat : la définition des espaces urbanisés.

A l’intérieur des espaces déjà urbanisés, la consommation d’espaces 
naturels agricoles et forestiers n’est pas comptabilisée.

Les chiffres de consommation d’espaces fixés dans le SCoT s’entendent 
donc uniquement en extension des espaces déjà urbanisés. 

Attention : les objectifs de logements s’appliquent toujours, la commune 
va donc devoir déterminer le nombre de logements réalisables en 
densification (friches, dents creuses, etc.), pour déterminer le volume de 
foncier nécessaire, dans le respect du plafond déterminé par le SCoT.



Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et 
consommation d’espaces

Le SCoT définit : 

- Des objectifs de croissance démographique 
pour chaque niveau de l’armature urbaine du 
SCoT;

- Des objectifs de production de logements pour 
chaque niveau de l’armature urbaine du SCoT;

De ces différents éléments découlent un 
plafond de consommation d’espace autorisé 
par le SCoT

Augmentation de 
la population

TCAM Moyen à 
20 ans

TCAM période 
[2037/2046]

TCAM période 
[2027/2036]

Armature urbaine

+1 600 habs+0.76%+0.65%+0.87%Bourgs centres

+600 habs+0.65%+0.55%+0.75%Pôles d’appuis

+320 habs+0.58%+0.50%+0.65%Villages

+105 habs+0.58%+0.50%+0.65%Communes station

+2 625 habs+0.70%+0.60%+0.80%TOTAL



Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et consommation d’espaces

Le SCoT définit : 

- Des objectifs de croissance démographique pour chaque niveau de 
l’armature urbaine du SCoT;

- Des objectifs de production de logements pour chaque niveau de 
l’armature urbaine du SCoT;

De ces différents éléments découlent un plafond de consommation 
d’espace autorisé par le SCoT

Total logement par 
commune sur la 
période du SCoT

Logements 
saisonniers

Logements 
étudiants

Résidences 
secondaires

Résidences 
principales

Communes

63085545Chorges

1470501951225Embrun

19035155
Châteauroux-
les-Alpes

19040150Crots

26050210Savines-le-Lac

19040150Baratier

401030
Le Sauze-du-
Lac

251015Pontis

601545Prunières

451035
Puy-Saint-
Eusèbe

702050Puy-Sanières

1303595
Saint-André-
d'Embrun

401030
Saint-
Apollinaire

802555Saint-Sauveur

251510Crévoux

190308080Les Orres

452520Réallon

368030507002900TOTAL

La répartition des objectifs de résidences principales s’appuie sur 4 critères : 

- Le poids démographique dans le niveau d’armature;

- La dynamique démographique sur les 10 dernières années;

- Le taux d’emplois sur la commune dans le niveau d’armature;

- Le taux d’équipement dans le niveau d’armature.

La répartition des plafonds de résidences secondaires suit la règle suivante :

- 15%  du volume de logements permanents des bourgs centres par commune ;

- 25% du volume de logements permanents des pôles d’appui par commune ;

- 40% du volume de logements permanents des villages par commune;

- 50 à 60% du volume de logements permanents pour les stations de sports et loisirs 
de montagne.



Intègre : 
• 1 ha sur Chorges (Grand’Ile)
• 3ha sur Embrun (Entraigues 3)
• 1,5 ha sur Châteauroux les Alpes (La Viste)
• 1,5 ha sur Saint André d’Embrun (Serre Bellon)
• 1ha sur Crots/Baratier (extension de la ZA Portes du Lac)

Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et 
consommation d’espaces

Par ailleurs, le SCoT prévoit une 
enveloppe de foncier mutualisé pour 
des projets de rayonnement 
communautaire. 

Les projets prévus dans l’enveloppe à 
vocation économique et dans 
l’enveloppe à vocation touristique 
s’ajoutent au volume de foncier prévu 
par commune

Total en ha

Période ScoT

Période 
[2041/2046]

Période 
[2031/2040]

Période 
[2021/2030]

59.5 ha5 ha14.5 ha40 haEspace mixte

8 ha/2.5 ha5.5 ha
Espace économique à 
vocation industriel, 
artisanal ou tertiaire

8 ha/4.5 ha3.5 haEspace économique à 
vocation touristique

3.5 ha1 ha2.5 ha/Espace à vocation de 
bâtiments agricoles

5 ha/ 2 ha3 ha
Espace à vocation 
d’équipements 
structurants

84 ha6 ha26 ha52 haTOTAL en ha
Intègre : 
• 4,5 ha sur Le Sauze du Lac (Le Foreston)
• 2,5ha sur Les Orres (coups partis)
• 0,5 ha sur Réallon (terrain du Courtier)
• 0,5 ha sur Crévoux (Les Hières)



Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et 
consommation d’espaces

Surface des espaces 
mixtes en ha

Communes
Armature
territoriale

8,5Chorges
BOURGS CENTRE

18Embrun
3,5Châteauroux-les-Alpes

PÔLES D'APPUIS
3,5Crots
4,5Savines-le-Lac
3,5Baratier
1Le Sauze-du-Lac

VILLAGES

1Pontis
1,5Prunières
1,25Puy-Saint-Eusèbe

2Puy-Sanières
3,75Saint-André-d'Embrun

1Saint-Apollinaire
2Saint-Sauveur
1CrévouxSTATIONS DE 

SPORTS DE 
LOISIRS DE 
MONTAGNE

2,5Les Orres

1Réallon

59,50TOTAL en Ha

Répartition de l’artificialisation des 
sols par commune pour la période 

2021 à 2046 (Synthèse)



Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et 
consommation d’espaces

Répartition de l’artificialisation des sols par 
commune pour la période 2021 à 2030

Surface des 
espaces 

mixtes en ha
CommunesArmature territoriale

5Chorges
BOURGS CENTRE

10Embrun

3.5Châteauroux-les-Alpes

PÔLES D'APPUIS
3.5Crots

3Savines-le-Lac

2Baratier

1Le Sauze-du-Lac

VILLAGES

1Pontis

1Prunières

1.25Puy-Saint-Eusèbe

1Puy-Sanières

2.75Saint-André-d'Embrun

1Saint-Apollinaire

1Saint-Sauveur

1Crévoux
STATIONS DE SPORTS DE LOISIRS 

DE MONTAGNE
1Les Orres

1Réallon

40,00TOTAL en Ha

Surface des 
espaces 

mixtes en ha
CommunesArmature territoriale

2.5Chorges
BOURGS CENTRE

6Embrun

/Châteauroux-les-Alpes

PÔLES D'APPUIS
/Crots

1Savines-le-Lac

1Baratier

/Le Sauze-du-Lac

VILLAGES

/Pontis

0.5Prunières

/Puy-Saint-Eusèbe

1Puy-Sanières

0.5Saint-André-d'Embrun

/Saint-Apollinaire

1Saint-Sauveur

/Crévoux
STATIONS DE SPORTS DE LOISIRS 

DE MONTAGNE
1Les Orres

/Réallon

14.50TOTAL en Ha

Répartition de l’artificialisation des sols par 
commune pour la période 2031 à 2040

Surface des 
espaces 

mixtes en ha
CommunesArmature territoriale

1Chorges
BOURGS CENTRE

2Embrun

/Châteauroux-les-Alpes

PÔLES D'APPUIS
/Crots

0.5Savines-le-Lac

0.5Baratier

/Le Sauze-du-Lac

VILLAGES

/Pontis

/Prunières

/Puy-Saint-Eusèbe

/Puy-Sanières

0.5Saint-André-d'Embrun

/Saint-Apollinaire

/Saint-Sauveur

/Crévoux
STATIONS DE SPORTS DE LOISIRS 

DE MONTAGNE
0.5Les Orres

/Réallon

5,00TOTAL en Ha

Répartition de l’artificialisation des sols par 
commune pour la période 2040 à 2046



Les principales dispositions du SCoT 
Définition des objectifs de logement et 
consommation d’espaces

Pour Saint-André-d’Embrun, le SCoT autorise un maximum de 5,25ha de foncier en extension (3,75ha pour les 
espaces mixtes, 1,5ha pour l’extension économique de Serre-Bellon). 

La commune pourra, par ailleurs, bénéficier des enveloppes de développement agricole et de projets 
structurants.

Ce volume est un plafond : lors de la révision du PLU, il faudra intégrer : 

- Les « coups partis » depuis 2021 (évalués à 3 ha sur la commune au 31/07/2025);

- Les logements pouvant être construits en densification, dans les espaces urbanisés.

En termes de densité, les communes devront travailler ce sujet de façon particulièrement fine dans leur PLU : 

- Le SCoT demande des densités plus importantes que celles pratiquées aujourd’hui;

- Une sectorisation des différentes densités selon les tissus urbains est possible;



Les principales dispositions du SCoT 
La Trame Verte et Bleue
Réservoirs réglementaires : constructibilité très limitée;

Réservoirs N2000 : application de la législation N2000

Perméabilité : espaces à affiner dans les PLU;

Corridors écologiques à maintenir;

Passages sous voirie à préserver



Les principales dispositions du SCoT 

La carte « Développement du territoire »



Les principales dispositions du SCoT 

La carte « Développement du territoire »

Le diagnostic du SCoT ne fait pas état de déficit du territoire 
en matière de production de matériaux. Il n’impose donc pas 
la création de carrières sur le territoire. 

Il demande uniquement la préservation des accès à ce gisement 
d’intérêt régional.



Les principales dispositions du SCoT 
La carte « Paysage et agriculture »



Les principales dispositions du SCoT 
Le commerce
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Et après ?

Après l’approbation du SCoT en 2026, les PLU devront entrer en vigueur avant le 22 février 2028, en 
conformité avec la loi climat et résilience.

 Les PLU/CC devront intégrer les différents éléments du SCoT dans un rapport de compatibilité. 

 Les services de la CCSP seront associés aux travaux des communes. La collectivité aura un avis à 
rendre sur les documents d’urbanisme locaux.

 Le SCoT doit faire l’objet d’un bilan tous les 10 ans, pour décider de son maintien en l’état, de sa 
modification ou de sa révision, en fonction des dynamiques observées.
Au-delà de cette période, il peut faire l’objet de modifications ou de révisions selon les 

évolutions du territoire et des choix politiques.

Le SCoT a été arrêté le 9 décembre 2025.
Après une phase de consultation des Personnes Publiques Associées (dont les communes de la CCSP), 
le SCoT est en enquête publique depuis le 24 juillet 2026, jusqu’au 27 août 2026.
Les dossiers papiers sont consultables en mairie de Chorges, Savines-le-Lac et au siège de la CCSP. 
Un registre dématérialisé permet à chacun de contribuer.
7 permanences sont assurées par le commissaire enquêteur. 





6, Impasse de l’Observatoire
05200 EMBRUN

Tel : 04.92.43.22.78
Site web : http://www.ccserreponcon.com


